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So l o  1  de  c a da  5  pa na m eño s  e s  f o rm a l

Fuente: INEC 2024

4.5 M

3.4 M

2.1 M

1.9 M

863k
771k

266k

Población total

Mayor a 15 años

Población económicamente activa

Ocupados

Informales
Privado e 

Independientes

202k

Sector 

Público

Desempleo

1 de cada 4 formales es 

funcionario público



5

E l  2 0 %  m á s  p o b r e  e s t á  d e s t i n a n d o  u n  t e r c i o  d e  s u s  i n g r e s o s  a  v i v i e n d a ,  
p o r  e n c i m a  d e l  2 0 - 2 5 %  r e c o m e n d a d o

Fuente: BID
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E l  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l  y  m e n o r e s  s a l a r i o s  s o n  m á s  a c e n t u a d o s  e n  e l  
i n t e r i o r

Fuente: BID, INEC, CEPAL
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L a  m a y o r í a  d e l  i n t e r i o r  n o  c u m p l e  c o n  l o s  r e q u i s i t o s  s a l a r i a l e s  m í n i m o s  
p a r a  u n  p r é s t a m o

Fuente: BID, INEC, CEPAL



Diferencias entre el 
interior y la capital
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A l t a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  y  r i q u e z a  e n  l a  p r o v i n c i a  
d e  Pa n a m á  a c e n t ú a  l a  d e s i g u a l d a d  e  i n h i b e  e l  p r o g r e s o

Fuente: INEC
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A u m e n t a r  e l  %  d e  p r o p i e d a d  e s  e l  p r i m e r  p a s o  a  c o m b i n a r  l a  p o b r e z a  y  e l  
c r e c i m i e n t o  v e r t i c a l

Source: EMF con datos el INEC
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E l  i n t e r i o r  h a  r e d u c i d o  d r á s t i c a m e n t e  s u  r u r a l i d a d  e n  g r a n  m e d i d a  p o r  
l o s  a v a n c e s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s  e n  á r e a s  r u r a l e s

Source: CEPAL

IRR 2010 IRR 2021

IRR: Índice de Ruralidad Relativas
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A n i v e l  p r o v i n c i a l  s e  p i e r d e  d e  v i s t a  l a s  m a r c a d a s  d e s i g u a l d a d e s  q u e  a  
n i v e l  d e  c o r r e g i m i e n t o

Source: INEC
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corregimiento
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L a s  p e r s o n a s  m i g r a n  b u s c a n d o  m e j o r e s  o p o r t u n i d a d ,  p e r o  p e r j u d i c a n d o  a  
l a s  p r o v i n c i a s  p o r q u e  h a y  f u g a  d e  c a p i t a l  h u m a n o

Source: INEC
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E l  p l a n  de l  g o b i e r no  e s  b a j a r  e l  d é f i c i t  3 0 %  de  l o  a c t ua l

Fuente: INEC 2024

Provincia / Sector Valores (%) Déficit Habitacional  Objetivo Meta 30% (2024 - 2029) 

Los Santos 1.2% 2,160 648 

Herrera 1.3% 2,340 702 

Darién 2.5% 4,500 1,350 

Coclé 5.2% 9,360 2,808 

Bocas del Toro 5.6% 10,080 3,024 

Colón 6.4% 11,520 3,456 

Chiriquí 6.6% 11,880 3,564 

Veraguas 8.5% 15,300 4,590 

Panamá Oeste 9.8% 17,640 5,292 

Panamá 24.7% 44,460 13,338 

Comarcas Indígenas 28.2% 50,760 15,228 

180,000 54,000 



1

6

E l  M I V I O T  p r o p o n e  h a c e r  4 , 6 0 0  v i v i e n d a s  p o r  a ñ o  p e r o  h i s t ó r i c a m e n t e  
s o l o  p u e d e  h a c e r  1 , 7 0 0  d e  i n t e r é s  s o c i a l

Fuente: Plan estratégico MIVIOT
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Ca da  $ 1  de l  F SV  a pa l a nc ó  $ 6  de  i n ve r s i ó n  p r i v a da

Fuente: Dirección de Inversión de la Empresa Privada (DPIP), MIVIOT 2024.
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E l  s e c t o r  p r i v a d o  e s  3 0 %  m á s  c o s t o  e f i c i e n t e  q u e  e l  e s t a d o ,  h a c i é n d o l o  
m á s  e f i c i e n t e  p a r a  e l  c o n t r i b u y e n t e

Fuente: Proyectos de inversión MIVIOT 2019-2024 y EMF Consulting
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L a  n o  c o n s t r u c c i ó n  d e  6 , 2 0 0  v i v i e n d a s  p o r  e l  s e c t o r  p r i v a d o  l e  c u e s t a  
$ 9 0 . 6  m i l l o n e s  a l  e s t a d o  p o r  a ñ o

Fuente: EMF Consulting

CSS: $20.5M

Impuestos: $21.3M 

Materiales: $26.9M

Mano de Obra: $22M

$90.7M

Recaudación 

perdida

Costo de 

Infraestructura

Total
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0

S i  e l  e s t a d o  f u e s e  a  c o n s t r u i r  6 , 2 0 0  v i v i e n d a s  e l  c o s t o  d i r e c t o  s e r í a  d e  
$ 1 4 6 . 7  m i l l o n e s

Fuente: EMF Consulting

Materiales: $80.7M

Mano de obra: $66M 

$90.7M

$237.4M

Costo directo

Costo de 

oportunidad

Pérdida 

económica total



Análisis del Sector Bancario
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L a  b a n c a  p r i v a d a  h a  r e d u c i d o  s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  p r o g r a m a  d e  I n t e r é s  
Pr e f e r e n c i a l

Fuente: SBP
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L a  b a n c a  o f i c i a l  h a  t e n i d o  q u e  o c u p a r  e l  e s p a c i o  d e  l a  b a n c o  p r i v a d a

Fuente: SBP
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¿ Cuá l e s  s o n  l o s  p r o b l em a s  a  r e s o l v e r ?

Resistencia 
de la banca

Falta de pago 
Interés 

preferencial

Alto 
apalancamiento

Largos periodos 
de 

recuperación
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¿ Cuá l  h a  s i d o  l a  e x pe r i enc i a  l a t i n o a m ér i ca na ?
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¿ Có m o  f unc i o na r í a  e l  s e gu r o  de  c r éd i t o  h i po te c a r i o ?
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¿ Có m o  f unc i o na r í a  e l  MB S ?



Conclusiones
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Co n s i de r a c i o ne s  f i n a l e s  -  S o c i a l e s

El incentivo a la construcción 
privada ha reducido la 
ruralidad

Los programas de propiedad 
de vivienda ayuda al 
crecimiento vertical

El estado no tiene capacidad 
para reducir el déficit por si 
solo
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Co n s i de r a c i o ne s  f i n a l e s  -  E c o nó m i c a s

El privado es 30% más 
eficiente que el estado en 
construcción de viviendas

Cada $1 de FSV se tradujo en 
$6 de inversión privada

Los programas actuales de 
vivienda son un beneficio 
neto positivo al contribuyente
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Co n s i de r a c i o ne s  f i n a l e s  -  Pr o pue s t a s

Hay que aprender de las 
lecciones aprendidas de otros 
países

Dinamizar el mercado de MBS 
para reducir la barrera de salida 
a la banca

Desarrollar el seguro de crédito 
hipotecario como vehículo para 
incentivar a la banca 
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